


RAntecedentes
y justificacion

Comunidades Solidarias Urbanas (CSU) —como parte del Sistema
de Proteccion Social Universal (SPSU)— busca mejorar las
condiciones de vida de la poblacion en situacion de pobreza que
habita en las principales ciudades del pais, de modo especifico
en los asentamientos urbanos precarios donde se concentra la
mayor cantidad de personas en situacion de pobreza, segln el
Mapa de pobreza urbana y exclusion social en El Salvador.

Dentro del conjunto de acciones del SPSU se incluyen transferencias
monetarias condicionadas, obras de infraestructura y acciones
de promocion social, entre otras. El bono de educacion es una
transferencia monetaria condicionada que busca incentivar la
asistencia y la permanencia de los participantes en |a escuela

El bono de educacion de CSU se constituye para enfrentar los
altos niveles de desercion escolar que ocurren en las areas
urbanas, en particular en dos momentos del ciclo escolar:
septimo grado y primer afio de bachillerato.

Asimismo se ha identificado que en el bachillerato las mujeres
desertan mas que los hombres. Segun la Encuesta de Hogares de
Propésitos Miltiples de la Direccion General de Estadistica y Censos
(DIGESTYC) de varios afios, algunas de las causas principales son:
trabajo doméstico, cuido de familiares y violencia.



Si bien es cierto las razones que motivan la desercion escolar
son muchas, con el bono de educacién se busca subvencionar
los costos en que la persona que estudia pueda incurrir para
movilizarse al centro escolar.

Objetivo del cuadernillo

El objetivo de este cuadernillo es informar sobre la
conceptualizacion, la composicion y los diferentes procesos
operativos a las personas encargadas del seguimiento y la
administracion del bono de educacion en el nivel local.

Ademas busca complementar el documento base de Comunidades
Solidarias y la guia operativa del bono de educacion y brindar
informacion especifica y puntual sobre la intervencion de este.

Poblacion destinataria
Este cuademnillo esta destinado a las personas encargadas del
seguimiento y la administracion del bono de educacion en los

municipios, es decir; directores, directoras, maestros, maestras,
técnicos y técnicas de puntos focales,

Tanto las directaras y los directores de los centros escolares como
los maestros y las maestras estan a cargo de validar la asistencia
a clases de los estudiantes que participen del bono de educacion,
mientras que los puntos focales son las instancias ubicadas dentro
de las municipalidades respectivas, donde se dard seguimiento a
la observancia de corresponsabilidades y se brindara informacion
respecto al bono.

De acuerdo a lo planteado en el Plan
Quinguenal de Desarrollo 2010-2014, el
SPSU se concibe como un instrumento de
politica social sustentado en el enfoque
de derechos humanos que potencia el
desarrollo de las personas.

Los ejes transversales del SPSU son:

a) La promocién de la equidad y la igualdad entre mujeres y hombres
como caondicion fundamental para el desarrollo.

b) La especificidad del abordaje del ciclo de vida, en el que se
considera que las personas tienen diferentes necesidades en
funcion del sexo y del grupo de edad a que pertenecen.

Este sistema pretende garantizar a toda la poblacion, con especial
énfasis en la que se encuentra en mayores condiciones de pobreza
y exclusion social, un piso social basico de bienestar por medio de la
implementacion de politicas y programas sociales concretos.

En el Sistema se integran dos tipos de componentes distintos y
complementarios: el contributivo y el no contributivo. El primero esta
asociado con la seeuridad social y deriva del mercado de trabajo
formal. : ¢ g




El segundo se refiere a la asistencia social mediante politicas,
estrategias y acciones que fortalezcan las capacidades de las
perscnas, familias y comunidades en situacion de mayor vulnerabilidad,
pobreza y exclusion social. El programa Comunidades Solidarias es
parte de este componente no contributivo.

Comunidades Solidarias Urbanas

Obijetivo

Contribuir a la mejora de las condiciones de vida y al ejercicio
ciudadano de las familias y personas en situacion de pobreza y
exclusion social que habitan en zonas urbanas y, en particular, en
los asentamientos urbanos de precariedad extrema y alta.

Priorizacion

La seleccion de los municipios tomd como referencia los cincuenta
municipios con mayor concentracion de poblacion urbana definidos por
el Mapa de pobreza urbana y exclusion social y considerd cabeceras

departamentales, areas metropolitanas de San Salvador y Sonsonate y
municipios con areas urbanas mayores de 1 000 habitantes.

Luego estos municipios se ordenaron con base en dos criterios:
a) Mayor nimero de asentamientos urbanos de precariedad extrema y alta.

b) Tasa de homicidios a nivel municipal para 2009, elaborada por el
Ministerio de Justicia y Seguridad Plblica.

A partir de este orden y de los recursos y capacidad de ejecucion
institucionales, se priorizaron los primeros veinticinco municipios
como meta para la presente gestion de Gobierno. En el cuadro |,
estos municipios se muestran por orden de prioridad; en el mapa 1,
por su ubicacion geografica.

Cuadro 1
Municipios prionzados a intervenir

Mapa |
Ubicaclon de los municipios priorizados




Bonos a la
educacion

Objetivo

Incentivar la matricula, la asistencia
regular, la permanencia en el sistema educativo y la
culminacion de |la educacion media basica y el bachillerato de
nifas, ninos y jovenes con menores oportunidades que habitan
en los asentamientos urbanos de mayor precariedad de los
municipios seleccionados.

Descripcion

Desde el enfoque de derechos humanos, se trata de contribuir
al cambio cultural necesario para revertir las desigualdades
estructurales entre mujeres y hombres. De esta manera, el
esquema de bonos propuesto pretende ademas:

a) Promover la disminucion de la desercién eScolar en tercer ciclo y
bachillerato, y las brechas de género existentes en la educacion
media. De igual manera, busca suscitar la reincorporacion al sistema
escolar de las madres adolescentes que abandonaron los estudios.

b) Fomentar la finalizacion del bachillerato.

c) Promover la igualdad de oportunidades en el acceso a la
educacion de ninas, nifios y jovenes con discapacidad.

d) Promover la mejora en el rendimiento académico de los
alumnos y las alumnas.




e) Motivar la ﬂ.m.ﬁnimnmm._.,. de actividades de voluntariado con el
Ministerio de Educacion (MINED) de los alumnos y las alumnas
que participen del banao de educacion.

Para el calculo del valor de los bonos de educacion, se ha
tomado como referencia el costo promedio de transporte que
han de asumir las familias para |a asistencia regular de sus hijos
e hijas a la escuela. El esquema definido responde ademas al
costo de oportunidad de estudiar y considera los elementos
condicionantes de género y exclusion social.

Sin embargo, se podra utilizar el monto del bono para cualquier
insumo que contribuya con sus actividades educativas:
transporte, libros y alimentacion, entre otros.

Tipos de bonos

a) Bono por asistencia a clases. Esta compuesto por un monto de
10 délares mensuales que se pagan por estudiante y se aumentan
de manera gradual hasta la conclusion del bachillerato.

b) Bonos adicionales especiales. Comprenden:

» Incentivo adicional para mujeres de hasta veintiun anos de
edad que cursen bachillerato.

- Incentivo adicional para el reingreso al sistema escolar de
mujeres madres adolescentes menores de veintiin anos que
por causa de maternidad dejaron sus estudios, con el fin de

mnﬂ_.___naﬁa!*u_

E&Hw __.,_z_m.mm _._E;Enn Mujeres

._ml_fm ﬁ B m

Gl v FF D e

mnuruwmbwpmm..ﬂm




Para casos especiales, como estudiantes con discapacidad y !
alumnas y alumnos en zonas de riesgo por violencia, se considera
aceptable que quienes participen se encuentren inscritos en las
medalidades flexibles que ofrece el Ministerio de Educacion
{semipresencial, acelerada, a distancia o bachillerato virtual).

Priorizacion
Para optar al componente de bonos, a |a fecha de realizacion del

_
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debe cumplir con los requisitos siguientes:

a) Habitar en los asentamientos urbanos de precariedad extrema
y alta de los municipios de C5U.

b) Haber sido censado por el RUP y haber sido seleccionado a
partir de |as lineas de corte establecidas.

c) Ser menor de veintiun (21) afos.
d) Cursar entre séptimo grado y bachillerato.

e) No haber finalizado el bachillerado.

Gradualidad

La incorporacion de los veinticinco municipios
definidos para CSU sera progresiva.
La heramienta de priorizacion en los
asentamientos urbanos de extrema y alta
precariedad sera el RUP.

Instituciones ejecutoras
a) Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL).
b) Ministerio de Educacion.

Los procesos operativos generales del bono se muestran en el
esquema 1.

Esquema |
Procesos generales operativos del bono
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Participantes potenciales

En el bono participan ninas, ninos y jovenes que habitan en los
AUP en condiciones de precariedad extrema vy alta identificados
por el Mapa de pobreza urbana y exclusian sacial, y que ademas
han sido priorizados por el RUP.




Mapa de pobreza urbana y exclusién social
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Convenio de corresponsabilidades

El proceso de incorporacion se oficializa a traves de |a firma de
un convenio de corresponsabilidades.

El convenia tiene por objeto establecer las condiciones bajo |as
cuales se entrega el bono y define las responsabilidades del

Gobierno y del participante.

Segln |a edad, el convenio con el Gobierno de El Salvador sera
firmado por las estudiantes y los estudiantes, las madres y/o

las personas responsables, segin se establece en el cuadro 3.

Cuadro 3
Condiciones para firma de convenio

Condicion
Menores de disciocho (18) afios.

[ dieciocho _".._m”_ afins en adelante

Estudiantes con discapacidad que impida fima
o que no poseen documents de identidad para
mayares de dieciocho (18] anos,

Persona firmante

La madre o la persona responsable dal
MmEnar.

Estudiante.

Estudiante,

Persona responsable (cuando haya
aspectos [imitantes que asl la
condicionen),
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representante del convenio acepta las condiciones del
componente y formaliza su incorporacion. Esto lo hace
mediante la firma del documento de incorporacion, que se
llevara a cabo en cada AUP participante o segun la estrategia
que determine el FISDL.

e) Ingreso de resultados en el sistema de resultados de asambleas
de incorporacion y certificacién. Los puntos facales registran
la informacion resultante de las asambleas de incorporacion
y de la certificacion. El representante del FISDL valida esta
informacion.

Al final del proceso se cuenta con el registro de los participantes
del componente de bonos de educacion incorporados.

Seguimiento de corresponsabilidades eneducacion

Para recibir el bono de educacion, la persona responsable del
convenio se compromete a asistir al 80 % a las clases (o su
equivalente, con un maximo de cuatro inasistencias injustificadas
en el mes).

Proceso

a) Presentacion, en el punto focal, del cuadernillo de
corresponsabilidades con la firma y el sello debidos por la
docente o el docente de grado. La persona representante del
convenio muestra cada mes el cuademillo de cumplimento
de corresponsabilidades en el punto focal. En caso de existir

algin incumplimiento con soporte
valido para justificarlo, debe
proporcionarse al momento

de entregar el cuademillo.

b) Ingreso de seguimientos de
corresponsabilidad y justificaciones.
La persona asignada como punto focal consolida la
documentacion recibida e ingresa los incumplimientos
de las y los participantes.

c) Validaciény cierre de periodode seguimientode corresponsabilidad.
La persona asesora en desarrollo local del FISDL verifica y valida
el acta de validacion de seguimientos y justificaciones con la
documentacion presentada por los titulares o representantes
de las familias.

Descuentos por incumplimiento de
corresponsabilidades

Las justificaciones validas para un incumplimiento se pueden
clasificar por:

a) Enfermedad/incapacidad médica.

b) Ciertas condiciones ambientales que imposibiliten la
asistencia al centro escolar.

c) Estados de alerta (del Sistema Nacional de Proteccion Civil) y
de emergencia por desastres.



d) Muerte de un familiar.

e) Otras cuya autenticidad se pueda comprobar y verificar.

Exoneracion de cumplimiento de
corresponsabilidades a participantes

Se exonerara del seguimiento de corresponsabilidades a
aquellos participantes que adquieran algln tipo de discapacidad
o enfermedad cranica que les impasibilite continuar asistiendo
al centro educativo. La persona responsable del convenio debera
presentar en el punto focal la respectiva justificacion.

La exoneracion sera efectiva para los casos donde no exista
oferta educativa para este tipo de poblacion.

Temporalidad de verificaciones

" Las verificaciones de cumplimiento de corresponsabilidades se
haran cada mes en el punto focal.

Pago de bonos

La entrega se bonos contempla diez (10) meses lectivos
equivalentes a diez (10) bonos que se distribuyen en tres pagos
al ano; existe un cuarto pago para miembros del alumnado que
finalizan el bachillerato. De estamanera, ala personaresponsable
del convenio (la persona representante de participantes, para

menores de dieciocho [18] anos, y la persona participante, para
mayores de dieciocho [18] afios) se le hace entrega del monto
definido en el convenio relativo al periodo de verificacion,
siempre y cuando se cumplan las corresponsabilidades.
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Resumen de responsabilidades del personal de
los puntos focales

1. Informar con claridad, precision y amabilidad a las personas
participantes acerca de los requisitos, condiciones, derechos
y deberes que adquieren al participar en el componente.

2, Dar respuesta de forma clara y precisa a cualquier inquietud
o duda de las personas participantes sobre los procesos del
componente del bono de educacion.

3. Atender los requerimientos de actualizacion de datos en el
sistema: correcciones de nombres y datos de identidad,
cambios de titular del convenio, etcétera.

4. Apoyar el desarrollo de las asambleas de preincorporacion y
de firmas de convenios.

5. Registrar el resultado de las asambleas de preincorporacion y
de firmas de convenios.

6. Registrar la informacion de la ficha de certificacion de grado
en curso presentada por las personas participantes.

7. Registrar la informacion presentada a traves de los documentos
de seguimiento de corresponsabilidades: cuadernillo vy
justificaciones.

a) Los descuentos se basaran en incumplimienta sin justificacian
valida en un mes especifico. Se considera como
incumplimiento: cinco o mas inasistencias a clases en un
mes (equivalente al 80 % de asistencia).

b) Se deben registrar las __._m:inmn_c_..mm presentadas.

¢) Cuando el cuadernillo no sea presentado al punto focal sera
considerado comao incumplimiento de corresponsabilidades
y generara descuento.



d) Si no se presentan las justificaciones validas para las
ausencias que sean mayores que cuatro, se considerara
coma incumplimiento y generara un descuento.

e) Las justificaciones wvalidas para un incumplimiento se
pueden clasificar en:

» Enfermedad/incapacidad médica.

* Ciertas condiciones ambientales que imposibiliten la
asistencia al centro escolar.

* Desastre natural.
« Muerte de familiar (pariente cercano).
« Otros que se puedan comprobar.

f) En caso de que la ficha tenga la firma de la direccion y el
sello del centro escolar pero la cantidad de ausencias sea
mayor que cuatro y no exista justificacion para estas, se
debera registrar como incumplimiento sin justificacion.

8. Remitir toda la documentacion relacionada a los procesos del
programa CSU.

RAnexo 3
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Informacion importante que deben manejar

Seleccion de potenciales participantes

Se selecciona a todas aquellas personas que ala fecha de realizacion
del censo especifico para la intervencion de bonos y becas cuenten
con las siguientes caracteristicas:

a) Habitar en los AUP de precariedad extrema y alta de los municipios de
CSU segin el ano de incorporacion (a la fecha de realizacion del censo).

b) Encontrarse viviendo en condicion de pobreza segin se establezca
en las lineas de corte del RUP (a la fecha de realizacion del censo)

c) Estar cursando entre séptimo grado y bachillerato.
d) No haber cumplido los veintidn (21) afios de edad.
e) No haber finalizado el bachillerato.

Las familias/personas seleccionadas como potenciales participantes
deben formalizar su ingreso al componente mediante la ratificacion
de un convenio de participacion, cuyo representante sera:

a) la o el estudiante, si tiene dieciocho (18) afios y mas;

b) la madre o la persona responsable de la o el estudiante que asista
al centro educativo, si es menor de 18 anos.
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